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Acto Legislativo nimero 20 de 2009 Senado, 285 de
2009 Camara.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Re-
presentantes integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de Senado y de la Camara de Re-
presentantes para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas sesiones
plenarias realizadas el 12 de mayo de 2009 en Camara
y el 17 de junio de 2009 en Senado.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presenta dife-
rencias, hemos acordado acoger la mayoria del texto
aprobado por la plenaria del Senado, en el entendido
que:

1. El texto aprobado en el Senado de la Republica,
incorpora un eje central para la politica publica en ma-
teria de salud, a los enfermos adictos a las sustancias
estupefacientes o sicotropicas.

2. De igual forma, la politica publica se concreta a
través de tratamientos administrativos encaminados a
cumplir una finalidad preferentemente pedagogica asi
como profilactica y terapéutica.

3. Agrega, el texto de Senado, un elemento esencial,
cual es la voluntariedad del enfermo para someterse al
programa previsto por el Estado.

4. El consentimiento en este caso, debe ser infor-
mado en los términos previstos en la jurisprudencia
constitucional sobre la materia, es decir, habiendo sido
expuesto, ante el enfermo, el procedimiento del trata-
miento, su duracion y efectos.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinen-
tes, el citado texto conciliado, debidamente numerado,
es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2009
SENADO, NUMERO 285 DE 2009 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 49
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambien-
tal son servicios publicos a cargo del Estado. Se ga-
rantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.
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Los servicios de salud se organizardn en forma des-
centralizada, por niveles de atencion y con participa-
cion de la comunidad.

La ley serialara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes serda gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas estd prohibido, salvo prescripcion
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecera medidas y tratamientos administrativos de
orden pedagogico, profildctico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El someti-
miento a esas medidas y tratamientos requiere el con-
sentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el cuidado in-
tegral de la salud de las personas y, por consiguiente,
de la comunidad, y desarrollard en forma permanente
camparias de prevencion contra el consumo de drogas
o sustancias estupefacientes y en favor de la recupera-
cion de los adictos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Juan Carlos Vélez, Eduardo Enriquez Maya, Sena-
dores de la Republica; Nicolds Uribe, Juan Cérdoba,
Representantes a la Camara.

k sk sk

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2008 SENADO, 004 DE 2008

CAMARA

por la cual se fijan parametros y criterios para orga-
nizar el sistema de evaluacion de resultados de la cali-
dad de la educacion, se dictan normas para el fomento
de una cultura de la educacion y se conceden facul-
tades extraordinarias para reorganizar el sistema y el
Icfes, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia
del Estado.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2009

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente del honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la honorable Camara de Representantes

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
han hecho las Mesas Directivas de la honorable Cama-
ra de Representantes y del honorable Senado de la Re-
publica, para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la plenaria del honorable Senado de la
Republica, el 25 de abril de 2009 y en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes el 16 de junio de
2009, al Proyecto de ley nimero 106 de 2008 Senado,
04 de 2008 Camara, dentro del término sefialado y de
conformidad con lo establecido en el articulo 161 de
la Constitucion Politica y el articulo 188 de la Ley 5*
de 1992, los suscritos, Senador y Representante a la
Camara nos permitimos rendir el informe respectivo en
los siguientes términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por
las dos Camaras y luego de discutir cada uno de los ar-
ticulos de los dos textos, se aprueba por esta comision
acoger el texto aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes, con las siguientes salvedades:

En el titulo se acoge el aprobado en la plenaria de
Cémara, pero se corrige en cuanto a la redaccidn, re-
tomando elementos del titulo aprobado en Senado, ya
que no se hace relacion al fomento de una cultura de la
educacion, sino que se hace referencia a una cultura de
la evaluacion.

El titulo entonces quedara asi: por la cual se fijan
pardametros y criterios para organizar el sistema de
evaluacion de resultados de la calidad de la educa-
cion, se dictan normas para el fomento de una cultura
de la evaluacion en procura de facilitar la inspeccion
y vigilancia del Estado y se transforma el Icfes.

En el inciso 3° del articulo 10 se acoge el texto apro-
bado en la Plenaria del Senado en el cual se establece
que dichos recursos se destinen para inversion social,
el inciso quedara asi:

El monto de los recursos a los que se refiere el
literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992, una
vez apropiadas las partidas que por este concepto
deben presupuestar las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, sera deducido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o por el
Ministerio de Educacion Nacional, segun el caso, al
ordenar y efectuar el pago a las mencionadas insti-
tuciones, y girado al Ministerio de Educacion Na-
cional para inversion social en educacion superior.
A partir de la vigencia de esta ley, cesaran todas las
responsabilidades existentes para el Icfes por razon
del uso de las transferencias hechas al Ministerio de
Educacion con los recursos del literal “d” del articu-
lo 43 de la Ley 30 de 1992 y sus correspondientes
normas reglamentarias.

En el articulo nuevo que aparece como el nimero
11, por la renumeracion que se hace, se adiciona la ex-
presion “de equidad y lo”, para precisar su alcance, el
articulo quedara asi:.

Articulo 11. Los recursos de que trata el articulo 10
de esta ley seran destinados exclusivamente a activida-
des de Fomento de la Educacion en Universidades Pu-
blicas, dichos recursos seran administrados por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional de manera concertada
con el Sistema Universitario Estatal, SUE, de acuerdo
con criterios de equidad y lo establecido en el articulo
87 de la Ley 30 de 1992.

En el articulo 11, que se renumera como el 12, en
el inciso 6° se elimina la expresion, “y demas actos
juridicos” para dar mayor claridad al texto, el inciso
quedara asi:

Régimen juridico. Los actos que realice el Icfes para
el desarrollo de sus actividades, estaran sujetos a las
disposiciones del derecho puiblico. Los contratos que
deba celebrar y otorgar el Icfes como entidad de natu-
raleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetaran
a las disposiciones del derecho privado.

En el mismo articulo 11, renumerado como 12, in-
ciso 10, se corrige la parte inicial que decia: “El Icfes
cobrara los precios necesarios..., por el Icfes estable-
cerd las tarifas necesarias..., por hacer una precision
idiomatica...

En el numeral 12, del mismo articulo 12, se cam-
bia la expresion: “En todo caso el Icfes participarad
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por parte del Estado, por: “Participar en el”, en razén a
que todos los numerales comienzan con verbos conju-
gados en infinitivo, por lo tanto, el inciso quedara asi:

Participar en el disefio, implementacion y orienta-
cion del sistema de evaluacién de la calidad de la edu-
cacion en sus distintos niveles.

En el articulo 11, que se renumera como 12, se in-
corpora la expresion, “En ninglin caso podra privatizar-
se o enajenarse el Icfes” del paragrafo iinico aprobado
en la Plenaria del Senado.

En el articulo transitorio 12 que se renumera como
13, se elimina la expresion: “en uso de las facultades
concedidas, para armonizar este con el resto del articu-
lado, toda vez que en el texto aprobado en Camara, que
se acoge, no se conceden facultades extraordinarias al
Gobierno, el articulo quedara asi:

Articulo 13. Transitorio. Créase una Comision de
Seguimiento del Congreso de la Republica, en cabeza
de 3 Senadores de la Comision Sexta y 3 Represen-
tantes de la Comision Sexta, que verificara durante los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley el estricto cumplimiento de lo aqui dispuesto. El
Ministerio de Educacion y el Icfes deberan rendir a
esta Comision informes mensuales sobre el desarrollo
de esta ley.

En consideracion a las anteriores observaciones, los
conciliadores presentan el texto conciliado, asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2008 SENADO, 004 DE 2008
CAMARA

por la cual se fijan parametros y criterios para orga-

nizar el sistema de evaluacion de resultados de la cali-

dad de la educacion, se dictan normas para el fomento

de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar

la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma
el Icfes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Pardmetros y criterios. El Estado en el
ejercicio de su funcion suprema de inspeccion y vigi-
lancia de la educacion tiene el deber de valerse de exa-
menes de Estado y otras pruebas externas, para medir
el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el
mejoramiento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes de
Estado y otras pruebas externas sera practicada bajo los
siguientes principios: independencia, igualdad, compa-
rabilidad, periodicidad, reserva individual, pertinencia
y relevancia.

Es deber del Estado y de todos los miembros de la
comunidad educativa propiciar y facilitar las evalua-
ciones pertinentes, con respeto a los mismos principios
enunciados en el inciso anterior y a las garantias y limi-
tes previstos en la Constitucion y esta ley.

Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion “externa”
e independiente la que se realiza por pares académicos
coordinados por el Icfes, a los establecimientos edu-
cativos o las instituciones de educacion superior, a los
cuales, o0 a cuyos estudiantes, ha de practicarse la eva-
luacion, bajo el ejercicio de la libertad y la responsa-
bilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periodica” la que se
realiza con metodologias uniformes, con regularidad a
varias instituciones o personas de varias regiones en el
pais, o de varios paises.

Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a las
personas e instituciones la misma proteccion y trato al
practicarla y al producir y dar a conocer sus resulta-
dos, sin perjuicio de la obligacion de que los informes
agregados den cuenta del contexto particular de las po-
blaciones e instituciones evaluadas, como condicion de
equidad.

Articulo 3°. Principios Rectores de la Evaluacion
de la Educacion. Es responsabilidad del Estado fo-
mentar el mejoramiento continuo de la calidad de la
educacion y de las evaluaciones y su desarrollo en fun-
cion de los siguientes principios:

Participacion. Corresponde al ente rector de la poli-
tica de evaluacion promover la participacion creciente
de la comunidad educativa en el diseflo de los instru-
mentos y estrategias de evaluacion.

Equidad. La evaluacion de la calidad de la educa-
cion supone reconocer las desigualdades existentes en
los contextos de aprendizaje y asumir un compromiso
proactivo por garantizar la igualdad de oportunidades
para acceder a una educacion de calidad.

Descentralizacion. Es responsabilidad del Ministe-
rio de Educacién con el apoyo del Icfes la realizacion
de las evaluaciones de que trata esta ley, promover la
formacion del recurso humano en el nivel territorial y
local. Tal compromiso debera ser monitoreado en cada
ocasion.

Cualitativa. De acuerdo con las exigencias y reque-
rimientos de cada experiencia, el Ministerio de Educa-
cion Nacional promovera la realizacion de ejercicios
cualitativos, de forma paralela a las pruebas de caracter
cuantitativo, que contribuyan a la construccion de ex-
plicaciones de los resultados en materia de calidad.

Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes;
deben valorar de manera integral los contenidos aca-
démicos, los requerimientos del mercado laboral y la
formacion humanistica del estudiante.

Relevancia. Evaluar el grado de asimilacién de un
conjunto basico de conocimientos que sean exigibles
no solo en el contexto nacional, sino en el contexto in-
ternacional, de tal manera que un estudiante pueda des-
empefiarse en un ambito global competitivo.

Articulo 4°. De la publicidad y reserva. Los resul-
tados agregados de las evaluaciones externas de que
trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a
terceros que los requieran con el fin exclusivo de ade-
lantar investigaciones sobre educacion, si garantizan
que el dato individual no sera divulgado sin consenti-
miento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agrega-
dos, o para investigaciones, los datos relativos a cada
persona perteneceran a aquella y no podran ser divul-
gados sino con su autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el
resultado de su evaluacion, a exigir y obtener la correc-
cion que sea del caso si comprueba que esta errada, en
los términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de la reserva los bancos de
preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas.
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Articulo 5°. Requisitos para la evaluacion pro-
fesional de la educacion. El Icfes debera mantener
disponible para el publico a través de Internet, lo si-
guiente:

a) Una relacion de la capacitacion profesional y de
la experiencia de quienes hayan de realizar tales eva-
luaciones;

b) Los procedimientos que adoptaran para garan-
tizar la independencia, periodicidad, comparabilidad,
igualdad y reserva individual en sus evaluaciones;

c¢) La metodologia que aplicaran en cada evaluacion
para cumplir los parametros generales a los que se re-
fiere el articulo 1° de esta ley, y

d) Las demas informaciones que disponga el regla-
mento para que el publico pueda formarse una opinion
acerca de la confiabilidad y pertinencia de las evalua-
ciones que esa entidad practica.

Articulo 6°. Proteccion de la confianza de las eva-
luaciones educativas. Cuando mediante auditorias
especializadas externas se compruebe que el Icfes ha
incurrido en conductas contrarias a los principios esta-
blecidos en el articulo 2° de esta ley, o que se utiliza-
ron los resultados de las evaluaciones para propdsitos
distintos de los sefialados por el Ministerio al ordenar
la realizacion de cada tipo de “examenes de Estado”;
o cuando se compruebe que el Icfes ha realizado un
acto dirigido a alterar irregularmente las condiciones
establecidas para practicar las evaluaciones o sus re-
sultados, el Ministerio de Educacion podra tomar las
medidas conducentes a restablecer la aplicacion de los
principios y criterios establecidos en la presente ley, sin
perjuicio de las sanciones penales o disciplinarias a que
haya lugar, en relacion con las personas responsables.

Articulo 7°. Los exdmenes de Estado. Para cumplir
con sus deberes de inspeccion y vigilancia y propor-
cionar informacion para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, el Ministerio de Educacion debe con-
seguir que, con sujecion a los parametros y reglas de
esta ley, se practiquen “Examenes de Estado”. Seran
“Examenes de Estado” los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion
formal impartida a quienes terminan el nivel de educa-
cion media; o a quienes deseen acreditar que han obte-
nido los conocimientos y competencias esperados de
quienes terminaron dicho nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educacion
formal impartida a quienes terminan los programas de
pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de los “Examenes de Estado” a los que
se refieren los literales anteriores es obligatoria en cada
institucion que imparta educacion media y superior.
Salvo circunstancias excepcionales, previamente defi-
nidas por los reglamentos, cada institucion presentara
tales examenes a todos los alumnos que se encuentren
registrados exclusivamente en el nivel o programa res-
pectivo.

Los “Examenes de Estado” a los que se refieren los
literales anteriores tendran como proposito evaluar si
se han alcanzado o no, y en qué grado, objetivos espe-
cificos que para cada nivel o programa, segun el caso,
seflalan las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992 y sus regla-
mentos, las que las modifiquen o complementen.

Los examenes se efectuaran de acuerdo con los cri-
terios y parametros que establece el articulo 1° de esta
ley. La estructura de los examenes deberd mantenerse

por periodos no menores a 12 afios, sin perjuicio de que
se incluyan areas o estudios particulares que no alteren
su comparabilidad en el tiempo.

La presentacion de los “Examenes de Estado” es
requisito para ingresar a los programas de pregrado y
obtener el titulo respectivo.

El Icfes administrara en forma independiente la in-
formacidn resultante de los “Exdamenes de Estado”, y
reportara los resultados a los evaluados, asi como al
Ministerio de Educacion Nacional, a las entidades te-
rritoriales, a las instituciones educativas y el publico
general, en los términos previstos en esta ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y las entidades territoriales establece-
ran bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad
de la educacion, y podran destinar recursos para finan-
ciarlos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto establezca el Gobierno Nacional en cuanto a las
prioridades para la asignacion de recursos y los incenti-
vos a las instituciones de educacién basica y media que
muestren mejoras.

El Ministerio de Educacion debera implementar
planes de mejoramiento en las instituciones educativas
de nivel de educacidon media, con calificaciones en los
examenes de Estado por debajo de la media nacional;
seran coordinados por las secretarias de educacion te-
rritoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia den-
tro de los 12 meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universi-
dades, tienen derecho a conocer las caracteristicas de
los “Exédmenes de Estado” y metodologia con la que
se preparan.

El Icfes, en la realizacion de los “Examenes de Esta-
do”, debe hacerlo en condiciones que cubran todos sus
costos, segun criterios de contabilidad generalmente
aceptados.

Los costos se estableceran de acuerdo con la Ley
635 de 2000. Una parte o todos esos costos se recupe-
raran con precios que se cobren a los evaluados, segiin
su capacidad de pago. El recaudo se hara siempre por
cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio.

Articulo 8°. Procedimiento bdsico para organizar
cada tipo de “Exdmenes de Estado”. El Ministerio de
Educacion Nacional indicara al Icfes qué es lo que de-
sea evaluar en los “Examenes de Estado”.

La indicacion de lo que se pretende evaluar se hara
previa consulta con el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) en cuanto a los “Exéamenes de Esta-
do” necesarios para ingresar a ese nivel de educacion o
al terminar estudios de pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales
y privadas de distintas regiones del pais participaran
en la formulacion de marcos teodricos y la construccion
de los instrumentos de evaluacion, en los términos que
sefiale el reglamento.

Articulo 9°. Sanciones para los evaluados. Sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar,
cuando en la aplicacion de los Examenes de Estado se
compruebe suplantacion, fraude, copia o sustraccion
del material de examen, quienes incurran en esas faltas,
y de acuerdo con la gravedad de las mismas, serdn san-
cionados por el Icfes, previo un procedimiento que res-
pete las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo
para las actuaciones administrativas, con la anulacion
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de los resultados, invalidacion de los mismos o inha-
bilidad para la presentacion del examen por un periodo
entre 1 y 5 afos.

El ingreso a programas de educacion superior con
base en resultados adulterados, podra dar lugar a la ex-
pulsion del estudiante, decision que adoptara la corres-
pondiente Institucion de Educacion Superior.

Articulo 10. Funciones y recursos para el Minis-
terio de Educacion Nacional. E]l Ministerio de Educa-
cion Nacional asumird todas las funciones de fomento
de la educacion superior que ejercid en el pasado el
Icfes y que no le hayan sido trasladadas. En particular,
las que le atribuian el Decreto 2232 de 2003, en los
numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, y 3.6, el articulo 38 de la
Ley 30 de 1992, salvo el literal “k” del mismo articulo.

Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional
asumira la funcion asignada al Icfes por el articulo 88
de la Ley 30 de 1992, cuyo ejercicio se encuentra regla-
mentado por el Decreto 2786 de 2001, modificado por
el Decreto 1700 de 2002.

El monto de los recursos a los que se refiere el lite-
ral “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992, una vez
apropiadas las partidas que por este concepto deben
presupuestar las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales, serd deducido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, o por el Ministerio de
Educacion Nacional, segtn el caso, al ordenar y efec-
tuar el pago a las mencionadas instituciones, y girado
al Ministerio de Educacion Nacional para inversion so-
cial en educacion superior. A partir de la vigencia de
esta ley, cesaran todas las responsabilidades existentes
para el Icfes por razon del uso de las transferencias he-
chas al Ministerio de Educacion con los recursos del
literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992 y sus
correspondientes normas reglamentarias.

Articulo 11. Los recursos de que trata el articulo 10
de esta ley seran destinados exclusivamente a activida-
des de Fomento de la Educacion en Universidades Pu-
blicas, dichos recursos seran administrados por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional de manera concertada
con el Sistema Universitario Estatal, SUE, de acuerdo
con criterios de equidad y lo establecido en el articulo
87 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 12. Transféormese el Instituto Colombia-
no de Fomento a la Educacion Superior, Icfes, en una
empresa estatal de caracter social del sector Educacion
Nacional, entidad publica descentralizada del orden na-
cional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vincu-
lada al Ministerio de Educacion Nacional. E1 Gobierno
podra modificar el nombre de la entidad, y podra dispo-
ner, sin embargo, que use la denominacion “Icfes”, para
efectos tales como otorgar sellos de calidad o distinguir
los exdmenes que se realicen bajo su responsabilidad.

El Icfes tendra por objeto ofrecer el servicio de eva-
luacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar
investigacion sobre los factores que inciden en la cali-
dad educativa, con la finalidad de ofrecer informacion
para mejorar la calidad de la educacion. De la misma
manera el Icfes podréa realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades publicas o privadas y
derivar de ellas ingresos, conforme a lo establecido en
la Ley 635 de 2000.

El Icfes tendra su domicilio en la ciudad de Bogota,
D.C.

Los organos de direccion y administracion seran la
junta directiva y el representante legal. La composicion
y funciones de la Junta Directiva asi como la eleccion
o designacion de sus miembros, se estableceran en el
reglamento que para este efecto expida el Gobierno
Nacional.

La representacion legal del Icfes estara a cargo de
un director, quien sera agente del Presidente de la Re-
publica, y de libre nombramiento y remocion. Sus fun-
ciones seran las fijadas en la ley y en los estatutos de
la entidad.

Régimen juridico. Los actos que realice el Icfes para
el desarrollo de sus actividades, estaran sujetos a las
disposiciones del derecho publico. Los contratos que
deba celebrar y otorgar el Icfes como entidad de natu-
raleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetaran
a las disposiciones del derecho privado.

Los contratos que se encuentren actualmente en eje-
cucion seguiran rigiéndose, hasta su terminacion, por
las normas vigentes en el momento de su celebracion.

Régimen laboral. Los servidores publicos vincula-
dos a la planta de personal del Icfes seran empleados
publicos sujetos al régimen que regula el empleo publi-
co, la carrera administrativa y la gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del
Icfes esta integrado por todos los activos que posea
al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en
ejercicio de las actividades propias de su objeto y su
naturaleza. El Icfes seguira respondiendo por todos los
pasivos existentes al publicarse esta ley, pero la deuda
externa sera asumida por la Nacion.

El Icfes establecera las tarifas necesarias para que
las evaluaciones que se le encomienden cubran en for-
ma completa los costos y gastos que ocasionen, segiin
principios de contabilidad generalmente aceptados,
salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de
2000.

El Icfes tendra, por lo menos las funciones a las que
se refiere esta ley y las que a continuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos
que guian la evaluacion externa de la calidad de la edu-
cacion.

2. Desarrollar la fundamentacién tedrica, disefiar,
elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion de la
calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de
los niveles de educacion basica, media y superior, de
acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina
el Ministerio de Educacion Nacional.

3. Disefiar, implementar, administrar y mantener
actualizadas las bases de datos con la informacion de
los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los
factores asociados, de acuerdo con précticas interna-
cionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y
preguntas, segln niveles educativos y programas, el
cual tendra caracter reservado.

5. Diseiar, implementar y controlar el procesamien-
to de informacion y la produccion y divulgacion de re-
sultados de las evaluaciones realizadas, segtin las nece-
sidades identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y a las Secretarias de Educacion, en
temas relacionados con la evaluacion de la calidad de la
educacion que son de su competencia.



Pagina 6

Jueves 18 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 529

7. Realizar estudios e investigaciones en el campo
de la evaluacion de la calidad de la educacion que con-
templen aspectos cuantitativos y cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion
mediante la difusion de los resultados de los analisis y
el desarrollo de actividades de formacion en los temas
que son de su competencia, en los niveles local, regio-
nal y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar,
elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion comple-
mentarios, que sean solicitados por entidades oficiales
o privadas.

10. Propiciar la participacion del pais en programas
y proyectos internacionales en materia de evaluacion y
establecer relaciones de cooperacion con organismos
pares, localizados en otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a
los costos de los servicios prestados en lo concerniente
a las funciones sefialadas para el Icfes.

12. Participar en el disefio, implementacion y orien-
tacion del sistema de evaluacion de la calidad de la
educacion en sus distintos niveles.

13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los
reglamentos, de acuerdo con su naturaleza.

El Icfes destinara en forma integra los beneficios y
utilidades que obtenga a fortalecer el sistema de eva-
luacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad
de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del Icfes las siguientes:

1. Las partidas que con destino al Icfes se incluyan
en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus
servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridi-
ca adquiera a cualquier titulo para el desarrollo de su
objeto.

4. Las donaciones que reciba de entidades publicas
y de los particulares.

5. Los demas bienes y recursos que determine el or-
denamiento juridico.

Régimen de transicion. El Icfes dispondra de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, para adecuarse normativamente a su nue-
va naturaleza juridica y estructura administrativa.

Paragrafo. En ningin caso podra privatizarse o
enajenarse el Icfes.

Articulo 13. Transitorio. Créase una Comision de
Seguimiento del Congreso de la Republica, en cabeza
de 3 Senadores de la Comision Sexta y 3 Represen-
tantes de la Comision Sexta, que verificara durante los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley el estricto cumplimiento de lo aqui dispuesto. El
Ministerio de Educacién y el Icfes deberan rendir a
esta Comision informes mensuales sobre el desarrollo
de esta ley.

Articulo 14. Transitorio. E1 Gobierno Nacional re-
glamentara la implementacion gradual de los ECAES
en los términos de la presente ley.

Articulo 15. Aplicacion, vigencia y derogaciones.
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las normas que le sean contrarias.

Carlos Julio Gonzdlez Villa, Senador; Jaime Restre-
po Cuartas, Representante.
sk ok sk

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2008 CAMARA, 181
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo 1V de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para con-
trarrestar la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2008
CAMARA, 181 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo 1V de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para con-
trarrestar la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes.

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 146 de 2008 Camara, 181 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para
contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Sena-
dor y Representante integrantes de la Comision Acci-
dental de Conciliacion, nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia, di-
rimiendo de esta manera las diferencias existentes entre
los textos aprobados por las citadas Corporaciones.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presenta algu-
nas diferencias meramente formales, hemos acordado
acoger el texto aprobado por la plenaria de la Camara,
salvo el articulo 2° en cuyo caso hemos decidido aco-
ger el texto aprobado por la plenaria del Senado de la
Republica, en cuanto a la pena imponible, el resto que-
da igual a lo aprobado en la Camara el entendido que
asi se adecua mejor al objeto y espiritu del proyecto de
ley.

En virtud de lo anterior, y para los efectos pertinen-
tes, anexamos el texto completo debidamente numera-
do para su publicacion, discusion y aprobacion en las
plenarias correspondientes de Senado de la Republica
y Camara de Representantes.

Atentamente,
CONCILIADOR SENADO
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
CONCILIADOR CAMARA
Nicolds Uribe Rueda,
Representante a la Camara.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 146 DE 2008 CAMARA, 181 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para con-
trarrestar la explotacion sexual comercial de nifios,
ninas y adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Capitulo IV del Titulo IV
del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

CAPITULO IV
De la explotacion sexual
Articulo 2°. Articulo Nuevo:

Articulo 213A. Proxenetismo con menor de edad.
El que con dnimo de lucro para si o para un tercero o
para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice,
facilite o participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la explotacion sexual de otra persona me-
nor de 18 arios, incurrira en prision de catorce (14)
a veinticinco (25) aitos y multa de sesenta y siete (67)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 3°. Adiciénese al Capitulo IV del Titulo
IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 el siguien-
te articulo:

217A. Demanda de explotacion sexual comercial
de persona menor de 18 aiios de edad. El que directa-
mente o a través de tercera persona, solicite o demande
realizar acceso carnal o actos sexuales con persona
menor de 18 arios, mediante pago o promesa de pago
en dinero, especie o retribucion de cualquier naturale-
za, incurrird por este sélo hecho, en pena de prision de
catorce (14) a veinticinco (25) afios.

Pardgrafo. El consentimiento dado por la victima
menor de 18 arios, no constituira causal de exonera-
cion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o convi-
vencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro de un
grupo armado organizado al margen de la ley.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de
catorce (14) arios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la
victima.

Articulo 4°. El articulo 219-A del Cédigo Penal
introducido por la Ley 679 de 2001, quedara asi:

Articulo 219 A. Utilizacion o facilitacion de me-
dios de comunicacion para ofrecer actividades sexua-
les con personas menores de 18 afios. El que utilice
o facilite el correo tradicional, las redes globales de
informacion, telefonia o cualquier medio de comunica-
cion, para obtener, solicitar, ofrecer o facilitar contacto
o actividad con fines sexuales con personas menores de
18 aiios de edad, incurrird en pena de prision de diez
(10) a catorce (14) aiios y multa de sesenta y siete (67)
a (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas serialadas en el inciso anterior se aumen-
taran hasta en la mitad (1/2) cuando las conductas se
realizaren con menores de catorce (14) aios.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
CONCILIADOR SENADO
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
CONCILIADOR CAMARA
Nicolas Uribe Rueda,
Representante a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del Control Fiscal.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2009
Sefior:

Presidente del honorable Senado
Doctor

HERNAN ANDRADE

y demas miembros de la Mesa Directiva
Seflores

COMISION CUARTA

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para segundo de-
bate del proyecto de Ley No 206 de 2008 Camara.

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 206 de 2008 Sena-

do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio del
Control Fiscal y para efectos de lo cual nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

Ubéimar Delgado Blandon, Carlos Cardenas Ortiz,
Senadores de la Republica, Ponentes.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATI-
VA LEGISLATIVA

Con este proyecto de ley se pretende que los pre-
supuestos de las Contralorias Territoriales estén deter-
minados por un porcentaje especifico de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion de los Departamentos,
Municipios segun sea el caso. Con el fin de fortalecer
el control fiscal territorial aplicando diferentes contro-
les (financiero, de legalidad, de gestion y de resulta-
dos, ejerciendo un control fiscal bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de
costos ambientales) que permitan obtener mayores re-
sultados en la recuperacion del patrimonio publico que
haya sido desviado y de igual forma se garantice a la
sociedad una adecuada utilizacion de los recursos pu-
blicos.
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MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 117 CN: Establece que son 6rganos de con-
trol el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 119 CN: Radica en cabeza de la Contralo-
ria General de la Republica la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultados de la Administracion.

Capitulo 1, del Titulo X: Establece el marco entor-
no al cual se ejercera el control fiscal, atribuyendo esta
funcion basicamente a las Contralorias: General de la
Republica (articulos 267 y 268), y a las departamenta-
les y municipales (articulo 272).

Articulo 267 CN: Primer inciso, se establece que la
Contraloria General de la Republica “(...) vigila la ges-
tion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”.

Por su parte, en el articulo 272, se establece:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departa-
mentos, distritos y municipios donde haya contralo-
rias, corresponde a estas y se ejercerd en forma pos-
terior y selectiva.

“La de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respec-
to de contralorias municipales”.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley ntimero 206 de 2008, por medio
de la cual se fortalece al ejercicio del Control Fiscal,
fue presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por el honorable Congresista Hernan Francisco
Andrade Serrano.

El proyecto de ley inicié debate en la Comision
Cuarta de Senado el dia 22 de abril de 2009 y se pre-
sentd una proposicion en la que se invit6 al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Contralor General de la
Republica, Director Nacional de la Federacion de Mu-
nicipios, al sefior Auditor General de la Republica, con
el fin de conocer el concepto del proyecto.

El dia 13 de mayo se declar6 sesion informal y se
escuchd a la sefiora Viceministra de Hacienda y Crédi-
to Publico, al Auditor delegado, a la representante de
la Contraloria General de la Republica, Directora del
Departamento de Apoyo Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

De la misma manera, el 13 de mayo se aprobo la
designacion de una subcomision para la elaboracion de
una propuesta que modificara y aclarara el sentido de
algunos articulos del proyecto.

El dia 9 de junio los integrantes de la subcomision
analizaron y elaboraron una propuesta que modificaba
algunos articulos del proyecto de ley.

El dia 10 de junio la subcomisién rindid un informe
a la Comisidn Cuarta en la que se presentaba un anali-
sis detallado del articulado del proyecto y se presenta-
ban algunas modificaciones. Las proposiciones fueron
puestas a consideracion de la Comision Cuarta y fueron
aprobadas.

ANTECEDENTES LEGALES

Dentro de la exposicion de motivos de la Ley 617
de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a for-
talecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

Se planteo la preocupacion del Gobierno Nacional,
por los gastos de funcionamiento de las Contralorias
Departamentales y Municipales, que representaban un

rubro elevado en el presupuesto de los entes territoria-
les. Con esta finalidad, se propuso una importante ra-
cionalizacién de los gastos de funcionamiento de las
contralorias consistente en:

 Limitacion de los salarios de los Contralores de
los entes territoriales, que no puede ser mayor al de-
vengado por el Gobernador o el Alcalde, segun si es
departamental o municipal.

* Supresion de las Contralorias en los municipios
que sean de categorias 2, 3,4, 5y 6.

* Supresion de las Contralorias Municipales, inclu-
so en municipios de categorias superiores, cuando se
demuestre la insostenibilidad economica.

En cuanto a los gastos de las Contralorias Depar-
tamentales se establecio:

* Desligar los gastos de funcionamiento de las Con-
tralorias departamentales y municipales a los ingresos
corrientes de libre destinacion.

» Para que este proceso de racionalizacion de los
gastos de funcionamiento, no fuese abrupto, se propo-
nia un periodo de transicion de cuatro afios a partir del
2001.

* En cuanto a los gastos de las Contralorias Departa-
mentales, el articulo 8° establecid un limite permanente
al valor maximo de los gastos de las Contralorias De-
partamentales asi:

LIMITE DE GASTOS
CATEGORIA CONTRALORIAS DPTALES. %
Especial 1.2
Primera 2.0
Segunda 2.5
Tercera y Cuarta 3.0

* [gualmente en los paragrafos de los articulos 9° y
11 la Ley 617 fijaba un limite de crecimiento a partir
de la vigencia 2004, para que los presupuestos de las
Contralorias no puedan crecer mas alla del indice de
inflacion proyectado por el Banco de la Republica.

* Adicionalmente el articulo 9° de la misma Ley 617
de 2000, consagro6 un periodo de transicion entre 2001
y 2004 para las contralorias cuyos gastos, a la fecha
de expedicion de dicha ley, superaran los limites antes
descritos, casos en los cuales se deben ajustar a la si-
guiente tabla de porcentajes respecto de los ICLD de
los Departamentos.

CATEGORIA 2001 | 2002 | 2003 2004
Especial 2.2% 1.8% | 1.5% 1.2%
Primera 27% | 2.5% | 22% | 2.0%
Segunda y Tercera 32% | 3.0% | 2.7% | 2.5%
Cuarta 37% | 3.5% | 32% | 3.0%

El mismo articulo 9° de la Ley 617 de 2000 en su
paragrafo, establecio:

“Las entidades descentralizadas del orden departa-
mental deberdan pagar una cuota de fiscalizacion hasta
del punto dos por ciento (0.2%)" ...(...).

(...)... En todo caso, durante el periodo de tran-
sicion los gastos de las Contralorias, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, no
podrdn crecer en términos constantes en relacion con
el afio anterior. A partir del ario 2005 los gastos de las
contralorias no podran crecer por encima de la meta
de inflacion establecida por el Banco de la Repuiblica
el

LEY 716 DE 2001

Luego la Ley 716 de 2001, modifico lo establecido
en los articulos 8°y 9° de la Ley 617 de 2000, puesto
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que fijo otros limites de gastos: se mantienen en for-
ma permanente a lo que establecia la Ley 617 para
el afio 2001. A lo que se suma que los porcentajes de
cuotas de auditaje serian adicionadas a los presu-
puestos girados por el nivel central.

Articulo 17. Establece: “El limite de gastos previs-
tos en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para el ario
2001, seguird en forma permanente, adicionado con

las cuotas de auditaje...”.

* No obstante, el articulo 21 de la misma ley, sefiald
su vigencia:

“Hasta dos arios después de su publicacion con ex-
cepcion de los articulos décimo al dieciséis”, es dable
concluir, hasta el 31 de diciembre de 2003 .

Aqui, pese a que el articulo 17 de la Ley 617 de
2000 senalaba la permanencia indefinida, el articulo 21
posterior en la misma ley lo limitd, lo que obligé a que
desde esa época hasta la fecha, el Legislador tuviera
que volver a retomar el tema para prorrogar su vigencia
y garantizar la existencia de los 6rganos de control fis-
cal territorial departamental.

La Ley 863 de 2003

Articulo 67 prorrogd “la vigencia del articulo 17
de la Ley 716 hasta el 31 de diciembre de 2005 . Esto
significa que hasta el 31 de diciembre de 2005 opero
el limite de gastos que regia para cada categoria para el
afio 2001, de acuerdo con la norma sobre régimen de
transicion.

LEY 901 DE 2004

Aunque pareciera ildgico seis meses después de ex-
pedida la Ley 863 de (diciembre de 2003), el Congreso
expide otra Ley, la 901 de junio de 2004, que en su
articulo 1° dice: “Prorréguese hasta el 31 de diciembre
de 2005, la vigencia de los articulos 1°, 2° 3°, 4, 5°, 6°,
7.8% 9% 10,11y 17 delalLey 716 de 2001 ....(...)...".

Lo cual hasta ahi, es lo mismo que se habia dicho
en la Ley 863/03. Sin embargo al ir al articulo 11 de
la Ley 901/04 que dispone: “Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion. Su vigencia serd hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2005, con excepcion del pardgrafo 3° del
articulo 4°y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 y los
articulos 10 y 11 de la presente ley y deroga las demds
normas que le sean contrarias”.

Encontramos entonces, que este articulo explicaria
la razon por la cual el legislador vuelve a retomar el
tema.

Ley 901 de 2003 y Ley 998 de 2005

No obstante, por cierta contradiccion de interpre-
tacion entre sus articulos 1°y 11, se considerd: que
contrario de lo que sucedio en el 2001 con la Ley 716
de 2001, el legislador excluye en el articulo la tempo-
ralidad de los dos arios y deja entender que el articulo
de la Ley 716 quedaria sin limite de vigencia. Sin em-
bargo, por lo miltiples conceptos de las DAF (Depar-
tamento de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico), el Congreso de la Repuiblica tuvo que
referirse nuevamente al tema en la Ley 998 de 2005.

Posteriormente, la Ley 998 de 2005, articulo 79,
nuevamente prorroga la vigencia del articulo 17 de la
Ley 716 de 2001 y por tanto el periodo de transicion
del articulo 9° de la Ley 617 de 2000, hasta el 31 de
diciembre de 2006. Sin embargo esta disposicion fue
declarada inexequible por Sentencia C-457 del 7 de
Jjunio de 2006 CCN. Lo cual conllevé a que se retomara

lo dicho en la Ley 901 de 2004 que seguiria vigente.
Sin embargo esta disposicion fue declarada inexequi-
ble por Sentencia C-457 del 7 de junio de 2006 CCN.
Lo cual conllevo a que se retomara lo dicho en la Ley
901 de 2004 que seguiria vigente.

LEY 1151 DE 2007 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones”.

Dispuso en su articulo 134: “Fortalecimiento del
Ejercicio del Control Fiscal. El limite de gastos pre-
visto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la
vigencia de 2001, seguira calculdndose en forma per-
manente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes
al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden departamental, serdn adli-
cionadas a los presupuestos de las respectivas Contra-
lorias Departamentales. Entiéndase esta como la tinica
Jformula para el cdlculo del presupuesto de las Contra-
lorias Departamentales.

Pardgrafo. El Presupuesto de las Contralorias Mu-
nicipales y Distritales seguira calculdndose conforme
a las disposiciones legales vigentes”.

En conclusion: El limite de gastos de las contralo-
rias Departamentales se sitia de “manera permanente”
en el porcentaje inicialmente establecido para la vigen-
cia 2001 (en forma de “periodos de transicion” de la
Ley 617/00) para las diferentes categorias: De otra par-
te, las cuotas de fiscalizacion seran adicionadas a los
presupuestos de las Contralorias. Esta como la tnica
formula para el calculo del presupuesto de las Contra-
lorias Departamentales.

El articulo dispone ademas que las entidades des-
centralizadas del orden departamental tienen que pa-
gar a las contralorias una cuota de fiscalizacion, ya no
“hasta el 0.2%”, sino que literalmente impone el pago
del 0.2%, sin dejar margen alguno a una suma inferior

Teniendo en cuenta las condiciones constitucionales
de vigencia de la ley del Plan, es menester afirmar que
cuando la norma dice que el limite de gastos “seguira
calculandose de manera permanente ...” dicha perma-
nencia debe ligarse necesariamente con los términos de
vigencia del Plan.

En cuanto a los gastos de las Contralorias Mu-
nicipales
El articulo 10 de la Ley 617 de 2000, establecié un

limite permanente al valor maximo de los gastos de las
Contralorias Distritales y Municipales asi:

LIMITE DE
CATEGORIA GASTOS
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Adicionalmente el articulo 11 de la misma Ley 617
de 2000, consagro un periodo de transicion entre 2001
y 2004 para las contralorias cuyos gastos, a la fecha
de expedicion de dicha ley, superaran los limites antes
descritos, casos en los cuales se deben ajustar a la si-
guiente tabla de porcentajes respecto de los ICLD de
los municipios.

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Especial 3.7 34 3.1 2.8
Primera 32 3.0 2.8 2.5
Segunda 3.6 33 3.0 2.8

Articulo 11. (...)...Paragrafo: “Las entidades des-
centralizadas del orden distrital o municipal deberdn
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pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cua-
tro por ciento (0.4%) calculado sobre el monto de los
ingresos ejecutados...

En todo caso, durante el periodo de transicion los
gastos de las contralorias, sumadas las transferencias
del nivel central y descentralizado, no podran crecer
en términos constantes en relacion con el afio anterior.
A partir del aiio 2005 los gastos de las contralorias no
podran crecer por encima de la meta de inflacion esta-
blecida por el Banco de la Republica...(...)...".

En conclusidn, a diferencia de la normatividad apli-
cable para las Contralorias Departamentales que busca
mantener constante el limite establecido en el régimen
de transicion del afio 2001 de la Ley 617 de 2000, las
Contralorias Municipales no lo han tenido.

Por lo tanto, los limites de gastos de las Contralo-
rias Distritales y Municipales, a partir del afio 2005 no
pueden exceder la meta de inflacion establecida por el
BanRep.

De otra parte, el paragrafo del articulo 11 /L617 de
2000, dice que las cuotas de fiscalizacion o auditaje de
los entes descentralizados se sumaran para el giro y por
tanto ellos no reciben adicionalmente como las depar-
tamentales estos ingresos, aqui el nivel central toma
esos porcentajes de los descentralizados para pagar su
cuota. (Es otro de los conceptos de interpretacion de la
DAF).

En este orden, con el actual proyecto de ley se busca
que los ingresos de las Contralorias territoriales estén
determinados por un porcentaje especifico de los Ingre-
sos Corrientes de Libre Destinacion de los departamen-
tos y municipios segtin sea el caso. Adicionalmente que
las cuotas de auditaje sean adicionadas a los recursos
que se les transfiere por concepto de participacion en
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Conclusion

El proyecto de ley busca garantizar la existencia de
los drganos de control fiscal territorial, a través de de-
jar de manera permanente lo establecido en el articulo
134 de la Ley 1151 de 2007 (Plan de Desarrollo) que
tiene una vigencia limitada para las Contralorias De-
partamentales y con lo cual el legislador prorrogé lo ya
dicho en las Leyes 716 de 2001, 863 de 2003, 901 de
2004 y 998 de 2005 ya descritas.

De no prorrogarse lo dicho en el articulo 134 de la
Ley 1151 de 2007, el presupuesto de las Contralorias
Departamentales se reduciria en una sola vigencia en
aproximadamente un 50%, pues para el caso de las
Contralorias Departamentales especiales, como las de
Cundinamarca, Antioquia y Valle se pasaria de un giro
del 2.2% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo Departamento a un 1.2% de los mismos
ingresos, donde adicionalmente se les descontaria el
(0.2%) correspondiente a las cuotas de fiscalizacion
que desde el 2001 vienen pagando los entes descentra-
lizados a las Contralorias.

Igualmente y tal como se pudo demostrar en la sub-
comision es imperante que esta formula sea similar-
mente adoptada en criterio para las Contralorias Mu-
nicipales, pues el limite de inflacion proyectada por el
Banco de la Republica desde la vigencia 2004, ha ve-
nido haciendo que el presupuesto de estas contralorias
vaya perdiendo poder adquisitivo, a tal punto que hoy
no haya aumento salarial en algunas Contralorias Mu-
nicipales y otras como la de Medellin, se vean en esta
vigencia abocadas a suprimir cargos (50) para poder ser

viables presupuestalmente en esta vigencia, quedando
de esta manera afectada la funcion publica de control
fiscal, que viene siendo restringida por la aplicacion de
la Ley b 617 de 2000.

Debe tenerse en cuenta que los recursos que se dis-
pongan para el cumplimiento del proyecto de ley, no
vendran del Gobierno Nacional y por tanto no afectan
su presupuesto, estos recursos en el caso de las Con-
tralorias Departamentales vienen siendo presupuesta-
dos desde 2001 y por tanto se trata de continuar con la
formula para garantizar la existencia de estos organos
de control. En el caso de las Contralorias Municipales
estas no tenian el limite de crecimiento hasta el 2005
cuando se implemento6 por disposicion de la ley y es
por ello que se puede afirmar que la situacion las afec-
to negativamente cuando esta restriccion injusta y mal
calculada entr6 en vigencia, por lo cual se requiere que
el legislador minimamente garantice su existencia.

PROPOSICIONES APROBADAS
EN LA COMISION CUARTA

En armonia con la ponencia para primer debate, du-
rante la discusion del proyecto de ley se presentaron y
aprobaron las siguientes proposiciones:

Se cambid el orden de los articulos asi:

* El articulo 1° del proyecto quedd como articulo 3°.
Se aprob¢ el texto que traia el proyecto original.

* El articulo 2° del proyecto de ley se modifico y se
aprobo como articulo 1° quedando asi:

Articulo 1°. “Fortalecimiento del Control Fis-
cal. Las Contralorias departamentales, municipales y
distritales tendran autonomia para el manejo y admi-
nistracion de su presupuesto. Los presupuestos de las
contralorias territoriales, exceptuada la Contraloria
Distrital de Bogota, se calcularan y creceran tomando
como base los presupuestos de ingresos corrientes de
libre destinacion proyectados por cada ente territorial
auditado, en los porcentajes descritos a continuacion:

LIMITE DE LIMITE DE GAS-
GASTOS CON- | TOS CONTRALO-
CATEGORIA TRALORIAS RIAS MUNICIPA-
DEPARTAMEN- | LES Y DISTRITA-
TALES (ICLD) LES (ICLD)
Especial 2.2.% 2.8%
Primera 2.7% 2.5%
Segunda 3.2% 2.8% (mas de 100.000
habitantes)
Tercera y Cuarta 3.7%

Paragrafo. Las cuotas de fiscalizacion correspon-
dientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas departamentales y al pun-
to cuatro por ciento (0.4%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden municipal y distrital, seran
adicionadas a los presupuestos de las correspondientes
contralorias territoriales. Entiéndase esta como la unica
férmula para el célculo del presupuesto de las contra-
lorias territoriales.

* El articulo 3° del proyecto de ley se modifico y se
aprobo como articulo 2° quedando asi:

Articulo 2°. Giro de recursos a las contralorias de-
partamentales, municipales y distritales. Las entidades
territoriales incluiran dentro de su programa anual de
caja y giraran dentro de los 5 primeros dias de cada
mes en ¢jecucion, los recursos aprobados presupues-
talmente a las contralorias, para garantizar la atencion
adecuada de sus funciones.
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Articulo 4°. Qued6 como articulo 6° y se aprobé
el texto que traia el proyecto original.

SE APROBARON LOS SIGUIENTES ARTI-
CULOS NUEVOS:

Como articulo 5° se aprobé el siguiente de acuer-
do a la proposicion presentada:

Articulo 5°. En desarrollo del fortalecimiento, ga-
rantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las
entidades territoriales correspondientes, asumiran de
manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y
cualquier otra forma de resolucion de conflictos de las
contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del
funcionamiento en la respectiva contraloria territorial.

Como articulo 6° se aprobé el siguiente, de acuer-
do a la proposicion presentada:

Articulo 6°. Las Contralorias Territoriales destina-
ran como minimo el 2% de su presupuesto para capaci-
tacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Proposicion
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
nos permitimos presentar ponencia favorable para se-

gundo debate, y se surta la discusion en la Plenaria del
Senado de la Republica.

Ubéimar Delgado Blandon, Carlos Cardenas Ortiz,
Senadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control fiscal.

Articulo 1°. “Fortalecimiento del Control Fis-
cal. Las Contralorias departamentales, municipales y
distritales tendran autonomia para el manejo y admi-
nistracion de su presupuesto. Los presupuestos de las
contralorias territoriales, exceptuada la Contraloria
Distrital de Bogota, se calcularan y creceran tomando
como base los presupuestos de ingresos corrientes de
libre destinacidon proyectados por cada ente territorial

mes en ejecucion, los recursos aprobados presupues-
talmente a las contralorias, para garantizar la atencion
adecuada de sus funciones.

Articulo 3°. Prestaciones y asignaciones de los
contralores territoriales. Los contralores territoriales
tendran correspondientemente, las mismas prestacio-
nes y asignaciones salariales y no salariales de los go-
bernadores y alcaldes.

Articulo 4°. En desarrollo del fortalecimiento, ga-
rantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las
entidades territoriales correspondientes, asumiran de
manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y
cualquier otra forma de resolucion de conflictos de las
contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del
funcionamiento en la respectiva contraloria territorial.

Articulo 5°. Las Contralorias Territoriales destina-
ran como minimo el 2% de su presupuesto para capaci-
tacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Ubéimar Delgado Blandon, Carlos Cardenas Ortiz,
Senadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-
SION CUARTA DE SENADO DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento del Control Fiscal. Las
Contralorias Departamentales, Municipales y Distrita-
les tendran autonomia para el manejo y administracion
de su presupuesto. Los Presupuestos de las Contralo-
rias Territoriales, exceptuada la Contraloria Distrital de
Bogota, se calcularan y creceran tomando como base
los presupuestos de ingresos corrientes de libre desti-
nacion proyectados por cada ente territorial auditado,
en los porcentajes descritos a continuacion:

auditado, en los porcentajes descritos a continuacion: LIMITE DE GAs- | LIMITE DE
TOS CONTRA- GASTOS CON-
LIMITE DE GAS-| LIMITE DE GAS- CATEGORIA LORIAS DEPAR- TRALORIAS
TOS CONTRA- | TOS CONTRALO- TAMENTALES MUNICIPALES
CATEGORIA | LORIAS DEPAR- | RIAS MUNICIPA- (ICLD) Y DISTRITA-
TAMENTALES | LESY DISTRITA- LES (ICLD)
(ICLD) LES (ICLD) Especial 2.2% 2.8%
Especial 22.% 2.8% Primera 2.7% 2.5%
Primera 2.7% 2.5% Segunda 3.2% 2.8% (mas de
Segunda 3.2% 2.8% (masde 100.000 100.000 habitan-
habitantes) tes)
Tercera y Cuarta 3.7% Tercera y Cuarta 3.7%

Paragrafo. Las cuotas de fiscalizaciéon correspon-
dientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas departamentales y al pun-
to cuatro por ciento (0.4%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden municipal y distrital, seran
adicionadas a los presupuestos de las correspondientes
contralorias territoriales. Entiéndase esta como la unica
formula para el céalculo del presupuesto de las contra-
lorias territoriales.

Articulo 2°. Giro de recursos a las contralorias de-
partamentales, municipales y distritales. Las entidades
territoriales incluiran dentro de su programa anual de
caja y giraran dentro de los 5 primeros dias de cada

Paragrafo. Las cuotas de fiscalizacion correspon-
dientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas departamentales y al punto
cuatro por ciento (0.4%) a cargo de las entidades des-
centralizadas del orden Municipal y Distrital, seran
adicionadas a los presupuestos de las correspondien-
tes Contralorias Territoriales, entiéndase esta como la
Unica férmula para el calculo del Presupuesto de las
Contralorias Territoriales.

Articulo 2°. Giro de Recursos a las Contralorias
Departamentales, Municipales y Distritales. Las En-
tidades territoriales incluiran dentro de su programa
anual de caja y giraran dentro de los 5 primeros dias
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de cada mes en ejecucion, los recursos aprobados pre-
supuestalmente a las Contralorias, para garantizar la
atencion adecuada de sus funciones.

Articulo 3°. Prestaciones y asignaciones de los con-
tralores Territoriales.

Los contralores territoriales tendran correspon-
dientemente, las mismas prestaciones y asignaciones
salariales y no salariales de los gobernadores y al-
caldes.

Articulo 4°. En desarrollo del fortalecimiento, ga-
rantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las
entidades territoriales correspondientes, asumiran de
manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y
cualquier otra forma de resolucién de conflictos de
las Contralorias, sin que esto afecte el limite de gas-
tos del funcionamiento en la respectiva Contraloria
Territorial.

Articulo 5°. Las Contralorias Territoriales desti-
naran como minimo el 2% de su Presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., junio 10 de 2009.
Ubéimar Delgado Blanddn, Carlos Cardenas Ortiz,
Senadores Ponentes.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyec-
to de ley numero 206 de 2008 Senado.

Ubéimar Delgado Blandon, Presidente; Alfredo Ro-
cha Rojas, Secretario.
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